LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

PAZYMA

DEL GALIMO KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBES TARYBOS 2015 M.
LAPKRICIO 29 D. SPRENDIMU NR. T2- 280 PATVIRTINTO ,,KRETINGOS RAJONO
MOKYKLU VEZIOJIMO ORGANIZAVIMO, MOKYKLINIU AUTOBUSU NAUDOJIMO
IR VAZIAVIMO ISLAIDU KOMPENSAVIMO TVARKOS APRASO% PRIESTARAVIMO
LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU JSTATYMO 5 STRAIPSNIO 1 DALIES
1 PUNKTUI TYRIMO

2016-02-15 Nr. (15)SN-252-257)SP-15
Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Lobacevskyté pagal 2015 m. lapkri¢io 9 d. Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — ir Tarnyba) gautg L.P. bei 2015 m. lapkricio 18 d. gauta
D.M. (toliau - ir PareiSkéjai) apjungta skundg atliko tyrimg dél galimo Kretingos rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. spalio 29 d. sprendimu Nr. T2- 280 patvirtinto ,,Kretingos rajono
mokykly veziojimo organizavimo, mokykliniy autobusy naudojimo ir vaziavimo iSlaidy
kompensavimo tvarkos apraso® (toliau — Aprasas) 31 punkto nuostaty prieStaravimo Lietuvos
Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktui.

Lygiy galimybiy kontrolieré 2015 m. lapkri¢io 18 d. rastu Nr. (15)SN-252)S-987 ,.Dél
galimos diskriminacijos religijos pagrindu‘ kreipési j Kretingos rajono savivaldybés administracija,
praSydama pateikti paaiSkinima, dél kokiy aplinkybiy Apraso 31 punkte jtvirtinta iSskirtine
privilegija ir teis¢ mokinius, be kity atitinkamg bendrojo ugdymo programa vykdanciy mokykly,

vezti ir iki V§] PranciSkony gimnazijos.
Lygiy galimybiy kontrolierée
nustaté:

1. Pareiskéjai skundzia 2015 m. spalio 29 d. Kretingos rajono savivaldybés tarybos priimtu
sprendimu Nr. T2-280 patvirtinto Apraso 31 punkta, kuriame numatyta, jog ,kaimuose ir
miesteliuose toliau kaip 3 km nuo bendrojo ugdymo mokyklos gyvenanciy prieSmokyklinio
ugdymo ir 1-8 klasiy mokiniy veziojimas kompensuojamas iki artimiausios atitinkamg bendrojo

ugdymo programa vykdancios mokyklos ir iki vieSosios jstaigos Pranciskony gimnazijos®.
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Savo skunde Pareiskéjai nurodo, kad Apraso 31 punkte jtvirtinta i$skirtiné privilegija ir teisé
mokinius, be kity atitinkamg bendrojo ugdymo programa vykdanciy mokykly, vezti ir iki
Pranciskony gimnazijos. Pareiskéjy manymu, tokia privilegija sudaro nelygias galimybes renkantis
mokymosi jstaigg.

2. Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktorius V.Domarkas 2015 m. gruodZio
3 d. rastu Nr. (4.1.12)-D3-5602 ,,Dé¢l informacijos pateikimo* nurodé¢, kad pagal VS| PranciSkony
gimnazijos jstaty 5, 6.2, 6.3, 6.11 punktus gimnazija yra krik§¢ioniskasias bei pranciskoniskasias
vertybes ugdanti mokykla, vykdanti bendrojo ugdymo programa. Siy jstaty 5 punkte nustatyta, kad
VS| Pranciskony gimnazijos veiklos tikslas — suteikti valstybés nustatytg iSsilavinimg ir iSugdyti
kiirybingg ir intelektualiag, darnig ir savarankiska, laisva ir atsakingg asmenybe, kuri, jsisgmoninusi
kriks¢ionisSkasias vertybes, gebéty rinktis prasmingus gyvenimo ir veiklos tikslus, siekty socialinio
teisingumo ir savo gebéjimais tarnauty visuomenés gerovei. Pasak V.Domarko, VS| Pranciskony
gimnazija yra tokia pati, atitinkamg bendrojo ugdymo programg vykdanti mokykla, kaip ir kitos
mokyklos, vykdangios §ig programa. Sioje gimnazijoje gali mokytis bet kuris mokinys, kuriam yra
priimtini gimnazijos keliami reikalavimai.

Administracijos direktorius VV.Domarkas atkreipia démesj, jog VS| PranciSskony gimnazija
rajone yra vienintel¢ ir artimiausia tokios teisinés formos mokykla. Kretingos rajono
savivaldybés taryba, jvertinusi vaiky, kurie mokosi Sioje gimnazijoje, poreikius, patvirtindama
ApraSa, neiSskyré Sios mokyklos mokiniy, taikant vezimo iki artimiausios mokyklos

kompensavima.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

1. Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Kretingos rajono savivaldybés tarybos sprendimu
patvirtino Apraso 31 punkte jtvirtinta nuostata, kurioje nurodyta, jog ,.kaimuose ir miesteliuose
toliau kaip 3 km nuo bendrojo ugdymo mokyklos gyvenanciy prieSmokyklinio ugdymo ir 1-8 klasiy
mokiniy veziojimas kompensuojamas iki artimiausios atitinkamg bendrojo ugdymo programa
vykdanc¢ios mokyklos ir iki vieSosios jstaigos PranciSkony gimnazijos® galimai neprieStarauja
Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktui, kuriame jtvirtinta
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareiga pagal kompetencijg uztikrinti, kad visuose
teisés aktuose biity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos,

kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
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etninés priklausomybeés, religijos, o Sios pareigos nesilaikymas yra laikomas Lygiy galimybiy
jstatymo 10 straipsnio pazeidimu.

Buvo tiriamas galimas diskriminavimo atvejis religijos pagrindu ir vertinama, ar Kretingos
rajono savivaldybés taryba, savo sprendimu patvirtindama Aprasg, kurio 31 punkte iSskyré VS|
PranciSkony gimnazijg i$ kity bendrojo ugdymo programg vykdanciy mokykly Kretingos rajone,
galimai suktré pirmenyb¢ ir (ar ) pranaSuma naudotiS vaziavimo kompensacija asmenims
lankanties §ig gimnazija. Svietimo ir mokslo institucijy registras (www.aikos.It) pateikia
informacijg, jog Kretingos rajone yra 17 bendrojo ugdymo programa vykdanciy mokyly, 18 kuriy 6
yra gimnazijos.

2. Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje tiesioginé diskriminacija apibréziama kaip
elgesys su asmeniu, kai lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy ar paziliry, amZiaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos
pagrindu jam taikomos maziau palankios salygos, negu panaSiomis aplinkybémis yra, buvo ar bty
taikomos kitam asmeniui.

Vadinasi, aptariamu atveju, nagriné¢jant Apraso 31 punktg, vertinama, ar Siame punkte yra
uztikrintos lygios teisés ir galimybés nepaisant religijos.

3. Pagal Lietuvos antidiskriminaciniuose jstatymuose jtvirtinta teisinj reguliavimag
diskriminacija siejama su konkre¢iu asmeniu, kuris buvo traktuojamas maziau palankiai tam tikroje
situacijoje nei kitas asmuo d¢l lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Diskriminacija teisin¢je literatliroje suprantama kaip ne toks palankus asmens traktavimas ar
ne toks palankus elgesys su asmeniu negu tomis paciomis ar panasiomis aplinkybémis buvo, yra ar
bty elgiamasi su kitu asmeniu. Todél, tiriant diskriminacijos fakto buvimag ar nebuvima, yra
lyginami keli asmenys, Siuo konkre¢iu atveju buvo lyginami asmenys, puoseléjantys
krikS¢ioniSkasias bei pranciSkoniskasias vertybes ir savo vaikus leidZiantys j VSI PranciSkony
gimnazija bei kita asmeny grupé, neiSpazjstanti krik§¢ionybés ir savo vaikus leidzianti j Kkitas,
Kretingos rajone esancias bendrojo ugdymo mokyklas ir dél to negalintys pasinaudoti mokiniy
vezimo kompensacija. Palyginamoji grupé buvo vertinama iSpazjstamos religijos ir puoseléjamy
religiniy vertybiy santykyje.

4. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 36 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog
visuomeniniu transportu mokiniai ] atitinkamg ugdymo programg vykdancia mokykla veZami
vadovaujantis Lietuvos Respublikos transporto lengvaty jstatymu. Paminétina, jog Transporto
lengvaty jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, jog savivaldybés, kuriy teritorijoje yra
Svietimo ir vaiky globos jstaigos, savo nustatyta tvarka kompensuoja visas vaziavimo iSlaidas

nustatytoms mokiniy grupéms ir jstatyme nurodytomis sglygomis. Minétame straipsnyje yra


http://www.aikos.lt/
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nurodyta salyga, jog ,<..> prieSmokyklinio ugdymo ir 1-8 klasiy mokiniy pavezéjimas
kompensuojams iki artimiausios atitinkamg bendrojo ugdymo programag vykdanc¢ios mokyklos®.
Siame jstatyme yra jtvirtinta pareiga savivaldybéms, kompensuoti visas vaziavimo islaidas,
nustatytai asmeny grupei iki artimiausios bendrojo ugdymo programg vykdancios mokyklos, nieko
neiskiriant.

Tyrimo metu buvo lyginamos dvi grupés: asmenys iSpazjstantys kataliky tikéjima ir
puoseléjantys Kriks¢ioniskgsias bei pranciskoniSkasias vertybes ir asmenys tokioms vertybéms
nepritariantys. Palyginamyjy grupiy asmenys buvo lyginami galimai diskriminacijai dél religijos
identifikuoti, savivaldybiy institucijoms jgyvendinant pareigg uztikrinti lygiy galimybiy jtvirtinima
teisés aktuose nepaisant religijos.

Kretingos rajono savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto Apraso 31 punkto nuostaty, jog
»kaimuose ir miesteliuose toliau kaip 3 km nuo bendrojo ugdymo mokyklos gyvenanciy
prieSmokyklinio ugdymo ir 1-8 klasiy mokiniy veZiojimas kompensuojamas iki artimiausios
atitinkamg bendrojo ugdymo programa vykdancios mokyklos ir iki vieSosios jstaigos Pranciskony
gimnazijos* reglamentavimas isskiria VS| Pranciskony gimnazija ir galimai sukuria maziau
palankias salygas asmenims pasirinkusiems kitas, bendrojo ugdymo programg vykdancias
mokyklas, kuriy veiklos tikslas néra siejamas su krik§¢ioniSkyjy vertybiy ugdymu, pasinaudoti
vienodomis teisémis savivaldybés suteikta vaziavimo kompensavimo tvarka.

5. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje 7 punkte yra
jtvirtinta viena i§ savivaldybiy savarankisky funkcijy, tai bendrojo ugdymo mokykly mokiniy,
gyvenan¢iy kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintino pavézéjimo i mokyklas ir j namus
organizavimas. Minéto jstatymo 4 straipsnyje yra iSvardinti pagrindiniai principai, kuriais
vadovaudamasi vietos savivalda grindZia savo darba, vienas i§ iSvardinty principy yra uZtikrinti
Zmogaus teisiy ir laisviy gerbima, bei uZtikrinti, jog savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojy
priimami sprendimai nepazeisty Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy.

Bitina pastebéti, jog Kretingos rajono savivaldybés taryba, numatydama mokiniy vaziavimo
18laidy kompensavimo tvarka, turi laikytis vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinty
principy. Atsizvelgus } tokj teisinj reguliavima, Kretingos rajono savivaldybés taryba, priimdama
norminj administracinj akta, Siuo konkreciu atveju ApraSa, privalo nepazeisti lygiy galimybiy
principo, neteikti privilegijy VS| PranciSskony gimnazijai bei neiSskirti jos 1§ kity Kretingos rajone
esanciy bendrojo ugdymo mokykly. Taip pat neturi suteikti privilegijos ir iSskirtinés teisés Vs]
PranciS$kony gimnazijos mokiniams pasinaudoti vaziavimo kompensacija, kuri auk$¢iau minéty
jstatymy yra garantuojama visiems vienodai.

6. Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje

yra jtvirtinta, jog visi asmenys nepaisant jy iSpazjstamos religijos, religiniy jsitikinimy ar santykio
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su religija, jstatymui yra lygts. Tiesiogiai ar netiesiogiai riboti jy teises ir laisves ar taikyti
privilegijas draudziama.

Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktorius V.Domarkas savo raste
informavo, jog VS] PranciS$kony gimnazija yra krikS¢ioniSkgsias bei pranciS$koniskgsias vertybes
ugdanti mokykla.

V3] Pranciskony gimnazijos vienintelio dalininko 2008 m. liepos 22 d. sprendimu Nr. 3
patvirtinty ,,VieSosios jstaigos Pranciskony gimnazijos nuostaty” (toliau — ir Nuotaty) 16.1., 16.2.
punktuose jtvirtinti tikslai, kuriuose numatyta, jog pagrindinis Vs] pranciSskony gimnazijos tiklas
yra rupintis sielovada, ugdyti dora, savarankiska, laisva, atsakingg zmogy, kuris laikytysi Kataliky
Bazny¢ios mokymo ir pranciskoniskojo dvasingumo principy, taip pat, vadovaujantis Sv.
PranciSkaus dvasingumu, auginty dvasingus,<...> jaunuolius ir jaunuoles. Minéty Nuostaty 25.5,
25.7, 25.8 punktuose yra i$vardintos ir mokiniy pareigos, kurios mokinius jpareigoja, vadovautis
kriki¢ioniskosiomis vertybémis, gerbti Kataliky bazny&ios simbolius, dalyvauti Sv. Misiose,
rekolekcijose ir kituose renginiuose.

Taigi vetinant Nuostatuose jtvirtintus tikslus bei mokiniy pareigas, galima teigti, jog VS]
Pranciskony gimnazija yra Katalikiskosios pakraipos, puoseléjanti ir skiepijanti krik§¢ioniskasias
vertybes bendrojo ugdymo mokykla. Todél tikétina, jog katalikiskos pakraipos bendrojo ugdymo
mokyklg lanko ir renkasi asmenys, iSpazjstantys §j tikéjima.

Apraso 31 punkte numatyta sglyga jog ,,<..>mokiniy veziojimas kompensuojamas iki
artimiausios atitinkama bendrojo ugdymo programa vykdancios mokyklos ir iki vieSosios jstaigos
Pranciskony gimnazijos“. Si nuostata salygoja, jog asmuo pageidaujantis mokytis kitoje bendrojo
ugdymo programa vykdancioje mokykloje ir kuri néra krikS¢ioniSkasias vertybes puoseléjanti,
taCiau jam néra artimiausia, netenka teisés j veziojimo kompensacijg, todél atsiduria blogesnéje
padétyje, lyginant su asmenimis, kurie mokosi VS] Pranci§kony gimnazijoje.

Atsizvelgus | minéta salyga, galima daryti iSvada, jog Apraso 31 punktas suteikia VS]
PranciSkony gimnazija lankantiems asmenims iSskirting teis¢ gauti kompensacija uz vaziavimo
iSlaidas nepriklausomai nuo atstumo.

Atlikus tyrima konstatuotina, jog Kretingos rajono savivaldybés tarybos Apraso 31 punkte
itvirtintas VS| Pranciskony gimnazijos i$skyrimas i§ kity bendrojo ugdymo programa vykdanciy
mokykly, vertinamas kaip prieStaraujantis Lygiy galimybiy jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punktui
ir pazeidziantis Lygiy galimybiy jstatymo 10 straipnj.

Atsizvelgdama ] tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 14
straipsniu, 15 straipsniu bei Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo 24 straipsnio 2 punktu,

Lygiy galimybiy kontrolierée



nusprendzia:

1. Kreiptis j Kretingos rajono savivaldybés tarybg ir sidlyti pakeisti Kretingos rajono
savivaldybés tarybos 2015 m. spalio 29 d. priimtu sprendimu Nr. T2- 280 patvirtintg ,,Kretingos
rajono mokykly veziojimo organizavimo, mokykliniy autobusy naudojimo ir vaziavimo iSlaidy
kompensavimo tvarkos aprasa“ taip, kad jo nuostatos nepazeisty Lygiy galimybiy jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimy.

2. Su sprendimu supazindinti PareiSkéjus ir Vyriausybés atstovo Klaipédos apskrityje

tarnyba.

Sprendimas gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

Istatymo nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta Lobacevskyté



