LIETUVOS RESPUBLIKOS LYGIU GALIMYBIU KONTROLIERIUS

SPRENDIMAS

DEL GALIMOS DISKRIMINACIJOS NEGALIOS IR AMVZIAUS PAGRINDAIS TEIKIANT
LENGVATAS VIETINES RINKLIAVOS DYDZIUI UZ KOMUNALINIU ATLIEKU
SURINKIMA TYRIMO
2017 m. birzelio 30 d. Nr. (17)SN-89)SP-61

Vilnius

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyboje (toliau — Tarnyba) 2017 m. balandzio 28 d. gautas
pareiskéjo S. J. (toliau — pareiskéjas) skundas dél galimos diskriminacijos negalios ir amziaus pagrindais
teikiant lengvatas vietinés rinkliavos dydziui uz komunaliniy atlieky surinkimg Kretingos rajono
savivaldybéje (toliau — skundas). Skunde nurodoma, jog Kretingos rajono savivaldybés meras 2017 m.
balandzio 18 d. rastu Nr. (4.1.13)-D3-2091 ,,D¢l lengvatos taikymo* informavo pareiskéja apie priimta
sprendimg atsisakyti pareiskéjui suteikti lengvatg vietinés rinkliavos dydZziui uz komunaliniy atlieky
surinkimg. Nurodoma, jog minétas sprendimas grindziamas Kretingos rajono savivaldybés tarybos
2009 m. rugpjucio 27 d. sprendimu Nr. T2-233 ,, D¢l Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimag
i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty teikimo tvarkos apraso tvirtinimo* (toliau — tvarkos
aprasas), kurio 5! p. numatyta galimybé teikti lengvatg vietinés rinkliavos dydZiui uz komunaliniy atlieky
surinkimg tik asmenims, kuriems nustatytas 0-25 proc. darbingumo lygis ir asmenims iki 18 mety, kuriems
nustatytas vidutinis arba sunkus nejgalumo lygis. Nurodoma, jog tvarkos apraSe nenumatyta lengvaty
teikimo galimybé pensinio amZiaus asmenims turintiems negalig.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy kontrolieré A. SkardZiuviené (toliau — lygiy galimybiy
kontrolieré), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 30 str. 2 d., 2017 m. sausio
13 d. rastu Nr. (17)SN-4)S-33 ,,Dél informacijos pateikimo* kreipési j Kretingos rajono savivaldybés
administracijg (toliau — ir Administracija), praSydama informuoti, kuo remiantis ir siekiant kokiy tiksly
numatytas lengvaty teikimas tvarkos apraso 5! p. nurodytiems asmenims; ar priimant sprendimus dél
lengvaty teikimo pagal tvarkos aprasg yra atsizvelgiama ] asmens amziy ir/ar kitas aplinkybes (pvz.,
asmens pajamy dydj, i$laikytiniy asmeny skaiCiy ir pan.). Jei taip, papraSyta nurodyti, Kuo remiantis ir
siekiant kokiy tiksly tai daroma. Taip pat paprasSyta pateikti kita su tyrimo esme susijusig reikSminga

informacijg ir jrodymus.



Lygiy galimybiy kontrolieré

nustateé:

1. Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktorius 2017 m. birzelio 2 d. raste
Nr. (4.1.13)-D3-2957 ,,Dél informacijos pateikimo® (toliau — rasStas) nurodé, jog Kretingos rajono
savivaldybés taryba 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. T2-382 ,, D¢l Kretingos rajono savivaldybés
Tarybos 2009-08-27 sprendimo Nr. T2-233 ,,Dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty teikimo tvarkos apraso tvirtinimo* pakeitimo* papildé tvarkos
aprasa, nuspresdama, kad vietinés rinkliavos dydis mazinamas 50 proc. asmenims, kuriems nustatytas O-
25 proc. darbingumo lygis. Sis sprendimas priimtas, atsizvelgiant j Kretingos rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2011 m. balandzio 19 d. jsakymu Nr. A1-264 sudarytos Komisijos praSymams
del lengvaty teikimo uz vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma nagrinéti ir siiilymams savivaldybés Tarybai teikti (toliau — Komisija) sitilymg. Komisijos
2014 m. gruodzio 8 d. posédyje nutarta sitilyti Tarybai papildyti tvarkos aprasa Sia lengvata, nes | minéta
grupe pateke asmenys yra pripazistami visisSkai nedarbingais (protokolo iSrasas pridedamas).

Komisijos 2015 m. kovo 10 d. posédyje dar karta buvo svarstytas klausimas dél vietinés rinkliavos
uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty teikimo tvarkos apraso
pakeitimo, atsizvelgiant ; Kretingos rajono savivaldybés Socialiniy reikaly ir sveikatos skyriaus bei
vietinés rinkliavos administratoriaus S| ,,Kretingos komunalininkas* pateikta informacija. Komisijos
nuomone, nejgaliems pensinio amZiaus asmenims yra skiriamos didesnés valstybés iSlaikymo léSos nei
nejgaliems vaikams, kuriy vienas i§ tévy negali dirbti, todél Seimy, auginanciy nejgalius vaikus, finansiné
padétis sunkesné nei nejgaluma turinciy pensinio amziaus asmeny. Kretingos rajono savivaldybés taryba,
atsizvelgdama |} minéto Komisijos posédzio nutarima, 2015 m. kovo 26 d. sprendimu Nr. T2-97 , Dél
Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimo Nr. T2-382 ,.Dél Kretingos
rajono savivaldybés Tarybos 2009-08-27 sprendimo Nr. T2-233 ,,Dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy
atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty teikimo tvarkos apraSo tvirtinimo*
pakeitimo* pakeitimo* nusprendé tvarkos apraso 5 punktg iSdéstyti taip: ,,5*. Vietinés rinkliavos dydis
mazinamas 50 proc. asmenims, kuriems nustatytas 0-25 proc. darbingumo lygis ir asmenims iki 18 mety,
kuriems nustatytas vidutinis arba sunkus nejgalumo lygis, pateikus tai patvirtinan¢ius dokumentus.*
(protokolo iSrasas pridedamas).

Raste taip pat informuojama, kad Kretingos rajono savivaldybés taryba, vykdydama Lietuvos

Respublikos atlieky jstatymo 307 straipsnio reikalavimus bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m.



balandzio 20 d. nutarimg Nr. 384 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 24 d. nutarimo
Nr. 711 ,,Dél Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma dydZio nustatymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo®, 2016 m. gruodzio 22 d. posédyje iSdésté
nauja redakcija Kretingos rajono savivaldybés vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkimg i
atlicky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostatus (toliau — Nuostatai).

Atsizvelgiant | minéty teisés akty reikalavimus, Nuostatuose nekilnojamojo turto objekty grupéms
nustatyta dvinaré rinkliava, susidedanti i§ pastovios ir kintamos dalies. Sie Nuostatai jsigalioja nuo 2017
m. liepos 1 d. Nuostaty 73 punkte nustatyta, kad vietinés rinkliavos lengvatas atskiru sprendimu nustato
savivaldybés taryba. Atsizvelgiant j tai, bus perzitrimas ir Vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlicky
surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma lengvaty tvarkos aprasas.

Raste atkreipiamas démesys, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 18
p. nurodyta iSimtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija - sprendimy teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas
istatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudZeto saskaita priémimas. Be to, Lietuvos Respublikos
rinkliavy jstatymo 12 str. 3 d. nustatyta, kad savivaldybés taryba savo sprendimu nustato lengvatas vietiniy

rinkliavy mokétojams.

Lygiy galimybiy kontrolieré

konstatuoja:

Skundo tyrimo metu buvo vertinama, ar Kretingos rajono savivaldybés taryba, patvirtindama
tvarkos aprasa, kurio 5% p. numatyta, jog vietinés rinkliavos dydis uz komunaliniy atlieky surinkimg i3
atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma mazinamas 50 proc. asmenims, kuriems nustatytas 0-25 proc.
darbingumo lygis ir asmenims iki 18 mety, kuriems nustatytas vidutinis arba sunkus nejgalumo lygis,
uztikrino, jog Siame teisés akte biity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant amziaus ir negalios,
t. y., ar Kretingos rajono savivaldybés taryba nepazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. numatytos
pareigos uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios teis€s ir galimybés nepaisant amziaus
ir negalios.

Pazymeétina, jog tiek Europos Sajungos, tiek nacionaliniuose teisés aktuose diskriminacija pacia
bendriausia §io ZodZio prasme reiSkia teisiy sumazinimg arba atémima tam tikrai kategorijai asmeny dél
kokiy nors poZymiy. Asmeny lygybés principas 1§ esmés reiSkia diskriminacijos draudima, o

diskriminacija dazniausiai suprantama, kaip zmogaus teisiy varzymas ar tam tikry privilegijy teikimas,



atsizvelgiant  lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy, pazitiry ar
kitus pozymius.

Pamatinius Lietuvos valstybés ir visuomenés gyvenimo aspektus reglamentuojancio jstatymo —
Lietuvos Respublikos Konstitucijos — 29 str. nurodoma, jog zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam
privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybes, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry
pagrindu. Asmeny lygybés principas yra konstitucinés Zmogaus prigimtinés teisés biiti traktuojamam
vienodai garantija. Sis principas jpareigoja vienodus faktus teisidkai vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés
tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai. Konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui principas
pazeidziamas, kai tam tikra grupé asmeny, kuriems yra skiriama teisés norma, palyginti su kitais tos pacios
normos adresatais, yra kitaip traktuojama, nors tarp ty grupiy néra tokio pobudzio ir tokios apimties
skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisintinas. Asmeny lygybés principas i§
esmés reiSkia diskriminacijos draudimg, o diskriminacija daZniausiai suprantama, kaip Zmogaus teisiy
varzymas ar tam tikry privilegijy teikimas, atsizvelgiant i lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry poZymius (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m.
lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 17/97).

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 1 str. 1 d., Sio jstatymo paskirtis — uztikrinti, kad biity jgyvendintos
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio nuostatos, jtvirtinanc¢ios asmeny lygybe ir draudima
varzyti zmogaus teises ir teikti jam privilegijas lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu.

Lygiy galimybiy jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
numatyta pareiga uztikrinti, kad visuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant
lyties, rasés, tautybées, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tik€jimo, jsitikinimy ar paziiiry, amziaus, lytinés
orientacijos, negalios, etninés priklausomybés, religijos.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 4 str., nagrin¢jant fiziniy ir juridiniy asmeny skundus,
pareiSkimus, praSymus, praneSimus ar ieSkinius dél diskriminacijos, pareiskéjui nurodzius aplinkybes,
leidZiancias daryti prielaidg dél tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos buvimo, preziumuojama, kad
tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos, priekabiavimo ar nurodymo diskriminuoti faktas buvo.
SkundZiamas asmuo turi jrodyti, kad lygiy galimybiy principas nebuvo pazeistas.

Tyrimo metu nustatyta, jog tvarkos apra$o 5' p. numatyta, jog vietinés rinkliavos dydis uz
komunaliniy atlieky surinkima 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg mazinamas 50 proc. tik asmenims,
kuriems nustatytas 0-25 proc. darbingumo lygis ir asmenims iki 18 mety, kuriems nustatytas vidutinis arba
sunkus nejgalumo lygis. Pagal Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo 2 str. 8 d.,

nejgalusis — asmuo, kuriam §io jstatymo nustatyta tvarka nustatytas nejgalumo lygis arba 55 procenty ir



mazesnis darbingumo lygis, arba specialiyjy poreikiy lygis. Sio jstatymo 20 str. 1 d. numatyta, jog
darbingumo lygis nustatomas asmenims nuo 18 mety iki senatvés pensijos amziaus. Konstatuotina, jog
senatveés pensijos amziaus negalig turintiems asmenims darbingumo lygis néra nustatomas ir dél Sios
priezasties jiems nesuteikiama teisé¢ pasinaudoti tvarkos apraso 5 p. numatyta lengvata.

Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus teigimu, nejgaliems pensinio amziaus
asmenims yra skiriamos didesnés valstybés iSlaikymo 1éSos nei nedarbingiems, darbingo amziaus
asmenims bei nejgaliems vaikams, kuriy vienas i§ tévy negali dirbti, todél nedarbingy asmeny ir Seimy,
auginanciy nejgalius vaikus, finansiné padétis sunkesné nei nejgaluma turin¢iy pensinio amziaus asmeny.
D¢l Sios priezasties tvarkos aprasu nenumatoma lengvatos teikimo galimybé pensinio amziaus
nejgaliesiems.

Pabréztina, jog teisé nustatyti lengvatas vietiniy rinkliavy mokétojams savivaldybés tarybai
suteikta Vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 18 p. bei Rinkliavy jstatymo 12 str. 3 d.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 2 str. 7 d. 1 p. bei 8 p., tiesiogine diskriminacija nelaikytini
istatymy nustatyti apribojimai dél amziaus, kai tai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama
tinkamomis ir biitinomis priemonémis bei atvejai kai ribojimy, specialiy reikalavimy arba tam tikry salygy
del asmens socialinés padéties teisin] reguliavimg pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama
tinkamomis ir bitinomis priemonémis.

Pabréztina, jog jstatymuose néra nustatyti amziaus apribojimai, suteikiantys savivaldybeés
institucijoms teis¢ taikyti lengvatas vietiniy rinkliavy mokeétojams dé¢l jy amziaus.

IS rastu pateikto Kretingos rajono savivaldybés administracijos direktoriaus paaiskinimo darytina
i8vada, jog tvarkos aprasu siekta suteikti lengvatas tiems asmenims, kuriy finansiné padétis yra sunkesné.
Konstatuotina, jog asmens socialiné padétis, apibrézta nepakankamomis §io asmens pajamomis bei
nedideliu turtu, laikytina tvarkos apraSe numatytos lengvatos teikimo pagrindu. Taciau raste néra pateikti
objektyviis duomenys, leidZiantys pagrjstai teigti, jog tik negalig turintys vaikai (Seimos, kuriose tokie
vaikai auga) bei nedarbingais pripaZinti asmenys (darbingo amziaus) yra sunkesné¢je finansinéje padétyje
lyginant su kitomis nepasiturin¢iy asmeny grupémis.

Konstatuotina, jog tvarkos aprasu jtvirtintas teisinis reguliavimas yra pateisinamas teisétu tikslu —
siekiu sumazinti finansing naSta asmenims, kuriy finansiné padétis yra sunkesné, taciau néra objektyviy
duomeny, pagrindzianciy, jog Sio tikslo siekiama tinkamomis ir biitinomis priemonémis. Tik tam tikro
amziaus asmeny nejgalumas negali biti laikytinas vienintele, objektyvia, sunkig asmens finansing padétj
nustatancia aplinkybe.

Pagal Lygiy galimybiy jstatymo 10 str., lygiy galimybiy paZeidimu laikomas Siame jstatyme
nustatyty pareigy nevykdymas ar netinkamas jy vykdymas ir draudimy nesilaikymas.



Konstatuotina, jog Kretingos rajono savivaldybés taryba, patvirtindama tvarkos aprasa, kurio 51 p.
numatyta, jog vietinés rinkliavos dydis uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma mazinamas 50 proc. tik asmenims, kuriems nustatytas 0-25 proc. darbingumo lygis ir asmenims
iki 18 mety, kuriems nustatytas vidutinis arba sunkus nejgalumo lygis, nepagrjstai apribojo kity sunkioje
finansinéje padétyje esanciy (nepasiturin€iy) asmeny lygias teises ir galimybes ] tvarkos aprase numatyta
lengvata. Tai yra, Kretingos rajono savivaldybés taryba pazeidé Lygiy galimybiy jstatymo 5str. 1 d. 1 p.
numatytg pareiga, kad visuose teisés aktuose biity jtvirtintos lygios teisés ir galimybés nepaisant amziaus
ir negalios.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamasi Lygiy galimybiy jstatymo 17 str. 1 d.,
29 str.2d. 3 p.ir30str. 3d.,,

Lygiy galimybiy kontrolieré

nusprendzia:

1. Kreiptis j Kretingos rajono savivaldybés taryba ir sifilyti keisti tvarkos apraso 5! p. dalj,
suteikiant galimyb¢ pasinaudoti teise i lengvatg vietinés rinkliavos dydziui uz komunaliniy atlieky
surinkimg 1§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg visiems sunkioje finansinéje padétyje esantiems
(nepasiturintiems) asmenims, nepriklausomai nuo amziaus, ir negalios.

2. Ipareigoti Kretingos rajono savivaldybés taryba iSnagrinéti §j sprendimg ir apie nagringjimo
rezultatus bei sprendimo vykdyma iki 2017 m. liepos 14 d. informuoti lygiy galimybiy kontrolieriy.

3. Su sprendimu supazindinti pareiskéjg, Kretingos rajono savivaldybés tarybg.

Sprendimas gali biiti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo

nustatyta tvarka.

Lygiy galimybiy kontrolieré Agneta SkardZiuviené



